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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
COMISSAO DE LICITAGAO

limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)
PREGAO ELETRONICO N°. 90.035/2024

COOK EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTAGAO COLETIVA LTDA. sociedade
empresaria sediada em Belo Horizonte MG, na Av. Raja Gabaglia, n® 285, bairro Cidade
Jardim, CEP 30380-103, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o numero
16.654.626/0001-51, neste ato representada por seu soécio-administrador, nos autos do
procedimento licitatério modalidade Pregéo Eletronico n.° 90.035/2024, vem
respeitosamente a presenca de V.Sa., fulcrada no item 25 do Instrumento Convocatério,

apresentar tempestivamente a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

com base nas matérias de fato e de direito a seguir esposadas, para ao final requerer a

suspensao do procedimento licitatorio em curso e modificacdo dos itens editalicios
impugnados:

I - DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO E TEMPESTIVIDADE:

Prevé o item 25 do edital ora impugnado:

25. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
25.1 -Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacao da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

25.2 - A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (irés) dias uteis, limitado

ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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Considerando que a data prevista para abertura da Sesséo Publica é o dia
02/04/2024 (terga-feira), desta feita, o termo final para apresentacdo da pecga termina em
27/03/2024 (quarta-feira). Assim, temos que a presente peca € legal, tempestiva e devera

ser conhecida e julgada no prazo previsto no instrumento, o que se requer desde ja.

Il - OMISSAO RELEVANTE - DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE COMPROVE EXPERIENCIA
ANTERIOR NO RAMO LICITADO (ALIMENTAGAO HOSPITALAR) -
(QUALIFICACAO TECNICA)

A presente impugnagao dirige-se contra a falta de previsdo no edital de que os
atestados de capacidade técnica, previstos no item 19.2 do Edital, ndo se referem a

atividade licitada, qual seja, o ramo de alimentagao hospitalar.

Contudo, é necessario esclarecer qual € o objetivo deste Pregéo Eletrénico e o
tipo de contratagdo que o Estado pretende. Veja-se o que o termo de referéncia define

como objeto a ser licitado:

Anexo | - Termo de Referéncia

1. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de ALIMENTACAO
TRANSPORTADA, para atender as necessidades da Hospital Municipal
Raul Serta, pelo periodo de 01 (um) ano, conforme condigdes, especificagdes,
exigéncias e estimativas estabelecidas nos autos, bem como nas demais

clausulas deste instrumento.

Como se nota, o edital delineia de forma clara que o objeto da licitagdo € a
aquisicdo de REFEICOES HOSPITALARES, para atender aos pacientes, acompanhantes,

e funcionarios, em uma escala de 24 horas por dia, 7 dias na semana, sem interrupgao.

A contratacdo envolve todo o processo de operacionalizacdao e
desenvolvimento de todas as etapas que envolvem a produgao, conservacao, transporte, e

distribuicdo de dietas livres e especiais para pacientes, acompanhantes e plantonistas.

O Termo de Referéncia prever o fornecimento de diversas dietas especificas,

voltadas para o publico enfermo e altamente vulneravel, exigindo, portanto, a expertise
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comprovada da empresa que prestara os servicos. Sao dietas especiais, brandas,

pastosas, liquidas, liquidificadas, enterais, etc.
O T.R reforga a importancia e complexidade dos servigos:

3.1 A presente aquisicdo de alimentacdo transportada € de extrema
necessidade para o bom e regular funcionamento da Unidade e garantia da
seguranca alimentar e nutricional dos pacientes/ funcionarios/acompanhantes,
haja vista a essencialidade do objeto e a impossibilidade de utilizar as
dependéncias do espaco fisico da cozinha e despensa do nosocémio, porém
vale ressaltar a complexidade do servigo e necessidade de estrutura minima

para que seja possivel realizar a contratagao.

Como se vé, nao se trata de fornecer alimentagdo comum, que qualquer

empresa de refei¢do possa ofertar.

Trata-se, pois, de servico altamente complexo, de grande relevancia e que
possui grande risco, uma vez que o gerenciamento inadequado no processo de

elaboracao e distribuigdo pode gerar danos irreparaveis a saude de pessoas ja fragilizadas.

Assim, em razdo dessa prestagdo altamente complexa e em nivel de
exceléncia, necessario seria que o Edital estabelecesse que as licitantes deveriam
apresentar atestado ou declaracdo de capacidade técnica, especificos de REFEIGOES
HOSPITALARES.

Ao contrario disso, ao suprimir completamente tal exigéncia, o Estado, - bem
como a populagdo carioca que necessite de atendimento nas unidades de saude, -
encontra-se fragilizada e propensa a contratar com qualquer licitante, inclusive aquele que
nao atende as condicbes minimas para executar um servico tdo sério de prestacao de

servigos de alimentacgéo e nutricdo para enfermos e servidores.

Portanto, verifica-se que os atestados de capacidade técnica devem indicar,

especificamente, execugao anterior de servigos no ramo de alimentagao hospitalar.

Corrobora a presente Impugnacéo o fato de que a propria ANVISA, na RDC
216/2004, que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de

Alimentagao, estabelece padrdes diferenciados para as cozinhas de estabelecimentos
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assistenciais de saude, afastando qualquer alegacdo de que a exigéncia de um profissional

nutricionista seria suficiente para os servigos de alimentagéo, in verbis:

1.2 — Ambito de Aplicacéo

Excluem-se deste Regulamento os lactarios, as unidades de Terapia de
Nutricdo Enteral - TNE, os bancos de leite humano, as cozinhas dos
estabelecimentos assistenciais de saude e os estabelecimentos
industriais abrangidos no ambito do Regulamento Técnico sobre as
Condigbes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para

Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos.

Outrossim, cumpre-nos transcrever abaixo editais elaborados por diversos
orgaos da Administragdo Publica, visando a contratagdo do fornecimento de refeigbes,

contendo a exigéncia de atestados especificos de alimentagao hospitalar:

a) EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 166/2018, PROMOVIDO PELA
FUNDAGAO HOSPITALAR DE MINAS GERAIS (FHEMIG)

9 — QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

9.1 - Comprovante de aptidao para desempenho de atividade de
fornecimento de refeigdo hospitalar (dietas livres e dietéticas) compativel
com o objeto da licitagdo em:

- Caracteristicas: fornecimento de refeicdo em Unidade Hospitalar (dietas

livres e dietéticas);

b) EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 314/2015, PROMOVIDO PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

7.2.1.3. QUALIFICACAO TECNICA

| — Comprovacéao de aptidao, por intermédio da apresentacao de Atestado
(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, para a qual a empresa
tenha desempenhado atividade pertinente e compativel em caracteristicas
e prazos com o objeto desta licitagdo.

d.2. Entende-se por comprovacao pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto de cada lote a

apresentacao de atestados de capacidade técnica da empresa,



expedidos por e?dades da%?&ﬁtlrh;éo Publica ou pessoa juridica
de direito privado que comprove que a empresa forneceu ou fornece
alimentagao para coletividade sadia e enferma (hospitais) envolvendo
o preparo, fornecimento e distribuicdo, para no minimo, 50% do
quantitativo total de refeicdes por més indicado para cada lote, por més
indicado para cada lote pelo periodo minimo de 6 meses. Sera admitido
somatorio de atestados de capacidade técnica para comprovacdo de
quantitativos minimos, desde que a prestacdo dos servigos ocorra

concomitantemente.

c) EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 116/2017, PROMOVIDO PELO
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA

10.2.6. Atestado de capacidade técnica que comprove aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitacdo, demonstrando que a licitante administra ou administrou os servigos,
em caracteristicas, quantidades e prazos;

10.2.6.1. Considerar-se-a compativel o atestado que comprove, no minimo, a
emissdo de 50% do objeto previsto, considerando os quantitativos para 260 leitos,
em periodo ndo inferior a 24 (vinte e quatro) meses de experiéncia atuando em
instituicdo de saude, permitindo-se o somatorio de atestados. Justifica-se o
atestado de capacidade técnica, devido ao objeto desse termo ser de grande
complexidade operacional, embora seja servigo comum uma vez que € possivel
estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante especificacbes

utilizadas no mercado, padrées de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

Desta forma, devem ser acolhidos os termos desta Impugnacao, alterando-se o
item 19.1.2 do edital (qualificagao técnica), passando-se a constar que os atestados de
capacidade técnica comprovem experiéncia da licitante atuando em instituicao de

saude (fornecimento de refeicido em Unidade Hospitalar).

Il - ILEGALIDADE / OMISSAO RELEVANTE - DA AUSENCIA DE
PREVISAO DE ATESTADOS DE REFEIGOES TRANSPORTADAS -
EXIGENCIAS PARA QUALIFICAGAO TECNICA - ITEM 19.1.2



Ainda com relacédo as previsdes relativas a qualificacdo técnica, cumpre-nos

indicar omissao, que merece ser aditada no que se refere aos atestados de capacidade

técnica.

Veja-se novamente o que o Termo de Referéncia define como objeto a ser

licitado:

Anexo | - Termo de Referéncia
1. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de ALIMENTACAO
TRANSPORTADA, para atender as necessidades da Hospital Municipal Raul
Serta, pelo periodo de 01 (um) ano, conforme condigbes, especificagdes,
exigéncias e estimativas estabelecidas nos autos, bem como nas demais

clausulas deste instrumento.

2.1 Fornecimento de Alimentacdao Transportada, nos termos da tabela

abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Como se nota, o edital delineia de forma clara que o objeto da licitagdo € a
aquisicdo de refeicdes hospitalares, NA MODALIDADE TRANSPORTADA das grandes
refeicOes, para atender aos pacientes e acompanhantes das unidades de saude, em uma

escala de 24 horas por dia, 7 dias na semana, sem interrupgao.

Portanto, a Administragcdo elegeu a forma de contratagdo de refeicado
transportada, isto €, o alimento € produzido em um determinado local (fora da Unidade) e

mais tarde entregue para consumo.

O edital foi omisso neste ponto muito importante, relativo a comprovacao de

experiéncia pretérita dos licitantes no transporte dos alimentos.

Neste sentido, destaca-se o que consta no proprio Termo de Referéncia as

especificidades que envolvem o transporte das refei¢des:

13.6. O transporte de alimentos prontos para o consumo deve obedecer as
normas técnicas que possam garantir as qualidades nutricional, sensorial,

microbioldgica e fisico quimica dos produtos. Desta forma, os meios de
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transporte de alimentos destinados ao consumo humano, refrigerados ou nao,
devem garantir a integridade e a qualidade a fim de impedir a contaminagao e
a deterioracao do produto.
13.7. Assegurar que os alimentos sejam transportados em condigdes que
evitem a contaminagdo ou a recontaminacdo, ou ainda a multiplicacdo dos

microrganismos eventualmente presentes.

Portanto, se no préprio processo licitatério consta que o fornecimento almejado
pela Administragdo requer a contratagdo de empresa especializada em refeigdes
transportadas, fica claro que tal requisito se da mediante a apresentacio de atestados de

capacidade técnica que comprove tal especialidade.

O transporte das refeicdes prontas € item essencial para a seguranca da
contratagdo. E uma etapa critica da cadeia de distribuicdo de alimentos, podendo oferecer
riscos de contaminagdo dos produtos alimentares, ja que apresenta uma complexidade de
operagdes como carga, descarga, inconstante temperatura, efeitos externos e, até mesmo,

transporte misto de géneros e o planejamento logistico.

A legislacado de transporte de alimentos pereciveis (Portaria CVS-15) determina
que os produtos dessa categoria devam ser transportados com condigdes apropriadas para

evitar qualquer tipo de contaminagéo ou perda de mercadoria.

Para isso, € necessario manter um controle adequado de higiene, temperatura
e tempo de frete. Ao transportar alimentos destinados ao consumo humano, sejam eles
refrigerados ou ndo, € preciso garantir a integridade e a qualidade do produto em todos os
momentos — impedindo assim a sua contaminagao e deterioragédo. Os alimentos devem ser
transportados em recipientes fechados, impermeaveis e resistentes a qualquer tipo de
contaminacdo. Além disso, para evitar qualquer risco, devem ser mantidos em um
compartimento separado do veiculo, longe de qualquer substancia capaz de corrompé-los

ou infecta-los.

Para isso, apenas as empresas que ja possuam expertise no transporte podera

fazé-lo de forma segura.

Vale ressaltar o art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, que definiu o rol das

exigéncias habilitatérias, dentre as quais, na técnica, definiu que os atestados de



capacidade técnica devem comprovar aptidao para o fornecimento de bens similares de

complexidade equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo.

Necessario ressaltar que a contratacdo envolve todo o processo de
operacionalizacdo, producgao, transporte e distribuicido de mais de milhares de refeicbes

mensais.

Além disso, o Termo de Referéncia prever o fornecimento de FORMA
TRANSPORTADA de diversas dietas especiais, voltadas para o publico enfermo e
altamente vulneravel, tais como: enteral, dieta hipossédica, imuno-suprimido, DPOC,

hipercalémica, sem lactose, branda, pastosa, diebetes, hipoclémica, dentre outras.

Assim, em razdo dessa prestacdo altamente complexa e em nivel de
exceléncia, estabelecido € necessario que o edital preveja que as licitantes apresentem
atestado de capacidade técnica, especificos de refeicdes hospitalares TRANSPORTADAS.
A exigéncia se afigura absolutamente necessaria em razdo da natureza excepcional do

objeto da licitagao.

Data maxima venia, da forma com que foi redigido este edital, a Administragédo
fica a mercé de empresas inexperientes, aventureiras. Além disso, a omissao propiciara a
participagdo de empresas sem condi¢des técnicas e legais, o que, certamente, ndo atende
ao interesse publico, nem confere seguranga a contratacdo, dada a complexidade do

objeto.

Portanto, requer seja aditado o item 19.1.2, passando a prevé que os
atestados de capacidade técnica demonstrem que a empresa prestou servigcos de
alimentacao hospitalar TRANSPORTADA.

IV — ILEGALIDADE / OMISSAO RELEVANTE - DA NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO ATRAVES DE ATESTADOS DE QUE A LICITANTE
ATENDA A 50% (CINQUENTA POR CENTO) DO ESTIMADO -
EXIGENCIAS PARA QUALIFICAGAO TECNICA - ILEGALIDADE POR
OMISSAO

Ainda com relacao as previsdes relativas aos atestados de capacidade técnica,

cumpre-nos indicar outra omissédo, que merece ser aditada.
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O art. 67, §2°, da Nova Lei de Licitagdes prever a exigéncia de atestados com

quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos licitados:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Neste contexto, quanto aos quantitativos a serem comprovados por meios dos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que é possivel a exigéncia minima
de atestados de capacidade técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados até o limite de 50% da parcela de maior relevancia dos quantitativos dos

bens ou servicos pretendidos:

Contratagao de projetos de obra publica:

1 - E ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo
nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou
servigos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto
recomende o estabelecimento de tais requisitos. Representacao
formulada por empresa acusou possiveis irregularidades no edital
da Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica e prego,
promovida pelo Conselho Regional de Corretores de Imdveis da 22
Regido — Creci/SP, que tem por objeto a contratagcdo de servigos
de elaboragdo de projetos de execugdo da obra de reforma e
adaptacao da sede da entidade. O relator, em consonancia com a
unidade técnica, considerou configurada ilicitude nos requisitos
para demonstracdo de capacitagao técnica das licitantes. O edital
exigiu a apresentagdo de dois atestados ou declaragdes de
capacidade técnica, devendo, cada um deles, conter “quantitativos
minimos de servicos de elaboragcdo de projeto arquitetdnico,
compativeis e pertinentes com o objeto da licitagdo (8.000 a
12.000 m2), com area construida n&o inferior a 4.000 m?.
Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de
que “a Administracdo Publica deve se abster de estabelecer
numero minimo de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que

a especificidade do objeto o recomende, situagcdo em que os
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motivos de fato e de direito deverao estar devidamente explicitados
no processo administrativo da licitagao”. Asseverou que, no caso
concreto, tal circunstancia ndo restou evidenciada. Além disso, a
citada exigéncia demandava a comprovagao de prévia elaboracgéo
de projetos para area de cerca de 8.000 m?, que é “bem superior
ao limite de 50% da area construida objeto da licitagdo”. Também
por esse motivo, ao endossar proposta do relator, decidiu o
Tribunal: 1) fixar prazo ao Creci/SP para que adote providéncias
com vistas a anular a Tomada de Pregos n. 05/2011; Il) determinar
ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (...) dos
quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a ndo
ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que
os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitacdo”. Precedentes
mencionados: Acordaos ns 3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002,
1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011,
1.695/2011, e 737/2012, do Plenario. Acérddo n.° 1.052/2012-
Plenario, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,
2.5.2012.

Prever um quantitativo minimo de refeicbes a ser comprovada pelos atestados,
visa resguardar o Hospital quanto a real capacidade técnica da licitante de prestar

adequadamente os servicos pactuados.

Data maxima venia, da forma com que foi redigido este edital, sem exigir
comprovagao anterior de quantidade minima de refeicdes, deixa a Administragdo sem
parametro para avaliar a capacidade operacional das licitantes. Além disso, a
Administragao fica a mercé de empresas inexperientes, sem capacidade operacional de
executar o objeto, o que, certamente, ndo atende ao interesse publico, nem confere

segurancga a contratagédo, dada a complexidade do objeto.

Neste contexto, o TCU decidiu ser obrigatério o estabelecimento de requisitos

objetivos para andlise dos atestados de capacidade técnica:

Acordio 914/2019: Plenario, Relator: Ana Arraes

10
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E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para

andlise _da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-

operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes

e _compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitacdo (art. 30, inciso |l, da Lei 8.666/1993).

A seguir, exemplos de alguns editais formulados pela Empresa Brasileira de

Servigos Hospitalares, que previram quantitativos minimos a serem comprovados pelos

atestados:

HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA

PREGAO ELETRONICO N.° 097/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. © 23522.036008/2019-39
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego

MODO DE DISPUTA: Aberto

REGIME DE CONTRATAGAO: Empreitada por Preco Unitario
DATA DA SESSAO PUBLICA: 25/11/2020

HORARIO: 10h00min (horario de Brasilia/DF)

LOCAL: Portal de Compras do Governo Federal -
www.comprasgovernamentais.gov.br

UASG: 155009

8.4.4. Qualificacao Técnica: 8.4.4.1. Atestado de Capacidade
Técnica que comprove aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas (dietoterapia e nutrigdo
enteral/lactario hospitalar) e quantidades com o objeto desta
licitacdo, demonstrando que a licitante administra ou administrou
0s servigos, em caracteristicas, quantidades e prazos; 8.4.4.1.1.
Considerar-se-a compativel o atestado que comprove a
emissao de no minimo 50% do objeto previsto, considerando os
seguintes quantitativos de leitos: 206 de internagao, 22 leitos de
observagao, 28 leitos dia (Unacon e Unidade de Dialise) e 10 leitos
da Unidade de Saude Mental (previsdo), totalizando 266 leitos
hospitalares em periodo nao inferior a 24 meses de experiéncia

atuando em Instituicao de Saude.

Assim, a presente impugnacgao dirige-se para requerer previsdo no edital de

comprovagao através de atestados de que a licitante atenda a 50% (cinquenta por cento)

do quantitativo estimado da parcela de maior relevancia, devendo o Edital ser alterado,

passando a fazer as mencionadas exigéncias, o que seria perfeitamente licito.

11
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V. - OMISSOES - ILEGALIDADES QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE

O edital traz previsdo que fere o processo licitatério em seu principio mais
basico norteado pela Lei de Licitagbes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior
numero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatério,

como a frente procuraremos demonstrar.

Consta que no Termo de Referéncia que o prazo de inicio da prestacédo dos

servigos ocorrera em 10 (dez) dias apos a assinatura do contrato. Vejamos:

20 EXECUGAO CONTRATUAL.

20.1A Contratada devera proceder com a entrega do objeto no local e horario
arrolados abaixo, respeitando sempre o periodo de solicitagdo de cada
Unidade Requisitante:

* Hospital Municipal Raul Sertd — Rua General Osério 324, Centro, Nova
Friburgo, CEP: 28.625- 630.

20.2 O INiCIO DO PRAZO DE FORNECIMENTO DEVERA SE DAR 10 (DEZ)
DIAS A PARTIR DA ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL.

Nao haveria ilegalidade nesse prazo se nao fosse o objeto da licitagdo o
fornecimento de alimentagéo transportada, em que o preparo dos alimentos realizar-se-ao

nas dependéncias da Contratada.

Ou seja, a vencedora do pregéo tera que dispor de uma cozinha industrial no
local da execugao. Como se sabe, o local da prestacéo dos servigos é na cidade de Nova
Friburgo. Portanto, caso a empresa vencedora do certame seja de fora da cidade,
necessitara se estabelecer no local, montar uma cozinha industrial, contratar pessoal,

requerer as licengas, dentre outras providéncias.

Afinal, ndo se pode pretender que um proponente que pela primeira vez ira
participar de uma licitacdo em Nova Friburgo possua uma cozinha industrial situada
naquele Municipio em perfeitas condicdes de funcionamento, com pessoal contratado e

todas as licengas emitidas.
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Desta forma, o prazo concedido de apenas 10 dias para inicio da execugao é

infimo, insuficiente para que a potencial contratada, com sede em outra cidade/estado se

estabelega em Nova Friburgo.

Necessario conceder prazo razoavel para inicio da execucdo. Entende-se

como prazo razoavel periodo nao inferior a 30 dias Uteis a contar da assinatura do contrato.

Sem isso, restringe-se ilegalmente a competitividade do certame, reduzindo o

universo de participantes a empresas de Nova Friburgo apenas, o que contraria a lei.

Portanto, urge a necessidade de assinalar prazo para inicio dos servigos, nao

inferior a 30 dias uteis da assinatura do ajuste.

Tal como redigido, o edital s6 atraira para o certame empresa que ja possua
UAN na cidade de Nova Friburgo, o que ndo ofende o interesse publico, pela busca da

melhor oferta.

Como se sabe, trata-se de fornecimento de alimentagdo na modalidade
transportada, em que a empresa vencedora devera implantar uma cozinha industrial no

local da prestacao dos servicos.

A sistematica ndo demanda raciocinios maiores, pois 0 prazo exiguo para
entregar uma cozinha industrial, que se reveste de complexidade em razdo das inumeras
normas a que se submete, certamente afastara a adesao de varios licitantes interessados
em outros Estados e Municipios. Por consequéncia o objetivo magno da realizacdo de

certames licitatérios, qual seja, a selegdo da melhor proposta, ndo sera alcancgada.

Isto porque a estipulagcédo de prazo demasiadamente curto acabara, por ferir os
principios da IMPESSOALIDADE, COMPETITIVIDADE E DA RAZOABILIDADE, na medida
em que favorecera todo licitante que ja possuir cozinha disponibilizada e pronta no local da
prestacdo dos servigos, o que se mostra ilegal. E terminantemente proibida exigéncia de

propriedade e de localizagao prévia, de acordo com a jurisprudéncia sistematizada do TCU.
Por isso que o Edital combatido deve ser revisto para serem extirpadas as

nulidades apontadas, assinalando-se o prazo de, ao menos, 30 (trinta) dias para inicio

dos servigos.
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VI - DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente Impugnagéao recebida
e julgada procedente, de acordo com os supracitados motivos, adequando o procedimento
licitatério e consequentemente o Edital impugnado ao comando legal e a realidade da

prestacgao efetiva de seu objeto, para que:

A) Seja alterado o item 20.2 do Termo de Referéncia, passando a prever que o INiICIO DO
PRAZO DE FORNECIMENTO DEVERA SE DAR EM 30 (TRINTA) DIAS A PARTIR DA
ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL.

B) Seja revisto o item 19.1.2 do edital, passando a prever que os atestado(s) de

capacidade técnica:

b.1) Experiéncia da licitante atuando em instituicdo de saude (fornecimento de refeicdo em
Unidade Hospitalar).

b.2) Experiéncia da licitante atuando em instituicdo de saude (fornecimento de refeicdo em
Unidade Hospitalar TRANSPORTADA).

b.3) Seja incluida a previsdo de que o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica comprovem
que o licitante ja executou o quantitativo correspondente a 50% (cinqlenta por cento) da

parcela de maior relevancia objeto, permitindo-se o somatério de atestados.

Termos em que

Pede deferimento

Belo Horizonte/MG, 26 de margo de 2024.
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Cook Empreandi(ﬁe'ntos em Alimentagdo Coletiva Ltda
Assina: Thiago Rodrigues Bastos - Sécio Diretor
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